EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context si necesitatea interventiei legislative

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este, potrivit Constitutiei, garantul
independentei justitiei. in practic, ins, functionarea institutiei a generat, in timp,
o distantare crescanda faia de magistratura pe care o reprezinta si fata de interesul
public pe care trebuie sa il apere. Perceptia consolidata in interiorul profesiei si in
societate este ¢ CSM a ajuns sa functioneze, in numeroase situatii, ca o structura
inchisd, susceptibila de a proteja sau promova interese particulare ori cercuri de
influenta, in loc sa apere in mod efectiv independenta judecatorilor i procurorilor.

In acest cadru, reforma CSM devine o conditie esentiald pentru recistigarea
credibilitatii institutiei, pentru cresterea reprezentativitatii membrilor sai si pentru
reducerea riscului de acaparare si capturare institutionald. Este necesara, totodata,
intérirea mecanismelor de integritate si transparenta, astfel incat deciziile CSM sa

fie verificabile, motivate si asumate.

Prezentul proiect de lege urmareste s& raspundd acestor necesitati printr-un set
coerent de masuri care privesc atat modul de desemnare si control al membrilor,

cat si conduita acestora in exercitarea mandatului si dupa incetarea sa.

2. Obiectivele proiectului de lege
Proiectul are urmatoarele obiective principale:

Cresterea reprezentativitatii membrilor CSM prin reformarea alegerilor, in sensul
implicarii intregii magistraturi si al corectarii disproportiilor de reprezentare.

Dezarticularea monopolului de influen{a creat de grupuri restrénse si incurajarea

competitiei reale, prin reguli electorale mai deschise §i mai transparente.
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Responsabilizarea membrilor CSM printr-o procedura de revocare efectiva,

aplicabila in practica.

Intdrirea integritatii prin instituirea unor incompatibilitati si interdictii clare de
conflict de interese si de ,,beneficiu” ulterior mandatului.

Asigurarea transpareniei decizionale prin vot nominal, consemnarea expresa a
votului fiecarui membru, motivarea deciziilor si publicarea lor pe site-ul CSM.

Prevenirea influentelor nelegitime asupra activitatii magistratilor, inclusiv prin
interzicerea expresa a oricaror interventii formale ori informale in activitatea unui
magistrat.

3. Principalele solutii propuse
3.1. Reforma alegerii membrilor CSM - reprezentativitate si participare extinsd

Proiectul urméreste schimbarea logicii de reprezentare astfel incat membrii CSM sa
fie desemnati in mod real de citre magistratura si sa reflecte structura efectiva a

corpului profesional. Tn acest sens, sunt vizate:

- alegerea membrilor de catre toti magistratii, printr-un mecanism de vot cu
legitimitate nationald (scrutin universal in interiorul magistraturii), reducénd
efectul filtrelor locale sau al structurilor de influents;

- majorarea normei de reprezentare pentru magistratii de la judecatorii, astfel
incit categoria cea mai numeroasa si cea mai expusa presiunilor din sistem

sa fie reprezentata adecvat;

Aceste masuri au ca efect consolidarea legitimitatii CSM si diminuarea posibilitatii

ca institutia sa functioneze ca o ,casta” auto-perpetuanta.




3.2, Procedura de revocare functionald si responsabilizare reald

Actualul cadru de revocare este perceput ca fiind dificil de declansat i aproape
imposibil de finalizat in practica, ceea ce slabeste raspunderea membrilor CSM fata

de cei pe care i reprezinta.
Proiectul propune:

- o procedura mai clara, cu termene, etape si garantii, astfel incit revocarea
sa fie un instrument real de raspundere, nu unul pur teoretic;

- mecanisme de verificare a legalitatii procedurii de revocare;

- reguli care sa previna transformarea revocarii intr-un instrument de presiune
asupra votului {interdictia explicita de a viza modul in care membrul si-a
exercitat dreptul de vot).

in plus, proiectul urmireste redarea unor atributii plenului acolo unde este
interesata magistratura in ansamblul sdu, asigurand o abordare unitara si legitima
in deciziile de importanta generala.

3.3. Interdictii si reguli de integritate pentru membrii CSM

Proiectul introduce un pachet de reguli menite sa elimine conflictele de interese si
sa previna folosirea pozitiei din CSM pentru beneficii ulterioare sau pentru

influentarea carierelor:
a) Conflict de interese - subordonare profesionald in ultimii 5 ani

Membrul CSM nu poate participa, direct sau indirect, la proceduri de numire,
promovare, delegare sau evaluare privind persoane cu care se afla ori s-a aflat Intr-

o relatie profesionald de subordonare directa in ultimii 5 ani.
b) Interdicfia de a beneficia de decizii adoptate in timpul mandatului

Nicio persoana care a exercitat un mandat in CSM nu poate beneficia, direct sau

indirect, de pe urma unei decizii referitoare la procedura de numire, promovare sau
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delegare adoptate in perioada mandatului sd3u. Regula urmareste si elimine
ncapitalizarea” functiei publice si suspiciunea ca anumite decizii pot fi influentate

de interese personale viitoare.
c) Interzicerea oricdror interventii in activitatea unui magistrat

Se consacra expres principiul ca membrii CSM nu pot exercita niciun tip de
interventie - formala sau informald - in activitatea unui judecator sau procuror, in
afara procedurilor legale si a atributiilor exercitate in sedinte si acte oficiale. Masura
protejeaza independenta magistratului si separa decizia institutionala de presiunile

personale.
d) Perioadd de ,cooling-off” - 2 ani

Fostii membri CSM nu pot ocupa functii de conducere n instante sau parchete timp
de 2 ani de la Tncetarea mandatului. Aceastd reguld reduce riscul de influenta
reziduala si previne perceptia ca mandatul in CSM este utilizat ca instrument pentru
avansare in functii de conducere.

3.4. Transparanta si asumare: vot nominal, motivare si publicare .
Proiectul intareste obligatiile de transparenta prin:

- vot nominal la propunerile de adoptare a deciziilor {in masura in care legea
nu impune secretul votului);

- consemnarea explicita a votului fiecarui membru
(pentru/impotriva/abtinere);

- motivarea deciziilor;

- publicarea deciziilor motivate pe site-ul CSM.

Aceste masuri intdresc responsabilitatea individuald, permit controlul profesional si

public asupra rationamentelor institutiei §i reduc arbitrarul.
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4. Impactul social si institutional
Adoptarea proiectului va produce efecte pozitive directe:

- cresterea increderii in CSM si in mecanismele de guvernanta judiciarg;

- reprezentativitate sporita pentru magistratii de la judecatorii si tribunale;
- reducerea riscului de influenta informala si de captura institutional3;

- responsabilizarea membrilor CSM prin posibilitatea reala de revocare;

- decizii mai transparente, motivate si verificabile.

Proiectul nu implica, in mod semnificativ, costuri bugetare suplimentare, masurile

propuse fiind in principal de organizare, procedura si integritate.

5. Concluzie

Prin ansamblul solutiilor propuse - reformarea alegerilor, cresterea
reprezentativitatii, revocare functionala, reguli stricte de integritate si transparenta
decizionala - prezentul proiect de lege urmareste sa transforme CSM intr-o institutie
autentic reprezentativa si responsabild, capabila sa si indeplineasca efectiv rolul

constitutional de garant al independentei justitiei.
in considerarea celor de mai sus, se impune adoptarea prezentului proiect de lege.

Initiatori:
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