
EXPUNERE  DE MOTIVE

1. Context şi necesitatea intervenţiei legislative

Consilîul   Superior   a(   Magistraturiî    (CSM)   este,    potrMt   Constituţiei,    garantul

jndependenţei justiţiei. În practîcă, însă, funcţionarea instituţiei a generat, în timp,

o distanţare crescândă faţă de magistratura pe care o reprezintă şi faţă de interesuL

public pe care trebuie să îl apere.  Percepţia conso[idată în interioru` profesiei şi în

socîetate este că CSM a ajuns să funcţioneze, în numeroase situaţii,  ca o structură

închisă,  susceptibilă de  a  proteja sau  promova  interese  particutare  ori cercuri  de

influenţă, în `oc să apere în mod efectiv independenţa judecătorilor şi procurorilor.

În   acest  cadru,   reforma   CSM  devine  o  condiţie  esenţia`ă   pentru   recâştigarea

credjbilităţjj înstituţiei,  pentru creşterea reprezentativităţîî membriLor săi şi pentru

reducerea riscului de acaparare şi capturare instituţională. Este necesară, totodată,

întărirea mecanismelor de integritate şi transparenţă,  astfel încât deciziile CSM să

fie verificabîle, motivate şi asumate.

Prezentul  proîect  de  lege  urmăreşte  să  răspundă  acestor  necesităţi  printr-un  set

coerent de măsuri care privesc atât modul de desemnare şi control al membrilor,

cât şi conduita acestora În exercitarea mandatului şi după încetarea sa.

2. Obiectivele proiectului de lege

Proiectul are următoarele obiective principate:

Creşterea  reprezentativităţii  membri`or  CSM  prin  reformarea  alegerilor,  în  sensul

implicării întregii magjstratun. Şi at corectării dîsproporţiilor de reprezentare.

Dezarticularea  monopolum  de influenţă creat de  grupuri  restrânse şi încurajarea

competiţiei rea(e, prin reguli eLectorale maj deschise şi mai transparente.



Responsabilizarea    membrîlor   CSM    printr-o    procedură    de    revocare    efectivă,

aplicabi(ă în practică.

Întărirea  jntegrităţij  prin  jnstjtuirea  unor  jncompatibiLităţj  Şî  interdicţji  c`are  de

conflict de interese Şi de „beneficiu" ulterior mandatului.

Asigurarea  transparenţei  decizionale  prin  vot  nomînat,   consemnarea  expresă  a

votuliii fiecărui membru,  motivarea deciziilor şi publicarea lor pe site-ul CSM.

Prevenirea  influenţetor  nelegitime  asupra  activităţii   magistraţiLor,   încLusiv  prin

interzicerea expresă a orjcăror intervenţîi formale ori informale în activitatea iinui

ma8istrat.

3. Principalele soluţii propuse

3.1. Reforma alegerii membrîlor CSM -reprezentativitate şi participare extinsă

Proiectul urmăreşte schimbarea logicii de reprezentare astfet încât membrii CSM să

fie desemnaţi în  mod  real de către magistratură şi să reflec[e structura efectivă a

corpii`ui profesional. În acest sens,  sunt vizate:

•     alegerea membrilor de către toţi  magistraţii,  printr-un  mecanism de vot cu

Legitjmîtate naţiona`ă (scrutîn universal în interîoruL magîstraturiî),  reducând

efectul filtrelor locale sau al structurilor de influenţă;
-     majorarea normei de reprezentare pentru magistraţii de la judecătorii, astfe`

încât categoria cea mai  numeroasă şi cea mai expusă presiunilor din sistem

să fie reprezentată adecvat;

Aceste măsuri  au ca efect consolidarea  legitimităţii  CSM şi  diminuarea posibi`ităţii

ca înstituţia să funcţîoneze ca o „castă" auto-perpetuantă.



3.2. Procedură de revocare funcţională şi responsabilizare reală

Actualul  cadru  de  revocare este  perceput  ca  fiind  dificil  de  declanşat  şi  aproape

imposibiL de finalizat în practică,  ceea ce slăbeşte răspunderea membrilor CSM faţă

de cei pe care îi reprezîntă.

Proiectul propune:

•     o procedură mai clară,  cu termene,  etape şi garanţii,  astfel încât revocarea

să fie un instrument reat de răspundere, nu unul pur teoretic;
•     mecanisme de verificare a legalităţi€ procedurii de revocare;

-     reguli care să prevină transformarea revocării într-un înstrument de presiune

asupra  votului  (interdicţja  explicjtă  de  a  viza  modul  în  care  membruL  Şî-a

exercitat dreptul de vot).

În   plus,   proiectul   urmăreşte   redarea   unor   atribuţii   plenului   acoto   Linde   este

interesată magistratura în ansamblul său,  asigurând o abordare unitară şi  legitimă

în deciziile de împortanţă generaLă.

3.3. lnterdicţii şi reguli de integritate pentru membrii CSM

Proiectul introduce un pachet de reguli menite să elimine conflictele de interese şi

să   prevină   folosîrea   poziţiei   din   CSM   pentru   beneficii   ulterioare   sau   pentru

jnf(uentarea carierelor:

a) Conflict de interese - subordonare profesională în ultimii 5 ar.i

Membrul  CSM  nu  poate  participa,   direct  sau  indirect,   la  proceduri  de  numire,

promovare, delegare sau evaluare privind persoane cu care se află orj s-a afLat într-
o reLaţie profesională de subordonare directă în  uLtimii 5 ani.

b) Interdicţia de a beneficia de decizii adoptate în timpul mandatului

Nicio  persoană care a  exercitat  un  mandat în  CSM nu  poate  beneficia,  direct sau

indirect, de pe urma unei decizii referitoare la procedura de numire, promovare sau



delegare   adoptate  În   perioada   mandatului   său.   Reguta   urmăreşte   să   elimine

„capitaLizarea" funcţiej pubLÎce şi suspiciunea că anumîte decîzii  pot fi influenţate

de interese personale viitoare.

c) Interzicerea oricăror intervenţii În activitatea unui ma3istrat

Se   consacră   expres   principîul   că   membrii   CSM  nu   pot  exercita   niciun   tip   de

intervenţie - formată sau informată - în activitatea unui judecător sau procuror, în

afara proceduriLor lega`e şi a atribuţiilor exercitate în şedinţe şi acte oficia`e. Măsura

protejează independenţa magistratului şi separă decizia instituţională de presiunile

personale.

d) Perioadă de „cooling.off" - Z ani

Foştii  membri CSM nu pot ocupa funcţii de conducere în instanţe sau parchete timp

de  2  ani  de  la încetarea  mandatului.  Această  regulă  reduce  riscul  de  influenţă

reziduală şi previne percepţia că mandatul în CSM este utilizat ca instrument pentru

avansare în functii de conducere.

3.4. Transparanţă şi asumare: vot nominal, motivare şi publicare      `

Proiectul întăreşte obligaţiile de transparenţă pn.n:

-     vot nominal la propunerile de adoptare a deciziilor On măsura în care legea

nu impune secretul votului);
-     consemnarea            explicită            a            votu`ui            fiecărui            membru

(pentru/împotrivă/abţinere);
-     motivarea deciziilor;

•     pub`icarea deciziîlor motivate pe site-ul csM.

Aceste măsuri întăresc responsabilitatea individuală, permjt contro(ul profesionaL Şi

public asiipra raţionamente`or instituţîei şi reduc arbitrarul.



4. lmpactul social şi instituţional

Adoptarea proiectului va produce efecte pozitive directe:

-     creşterea încrederij în csM şi în mecanismele de guvernanţă judicjară;

-     reprezentatMtate sporită pentru magistraţii de ta judecătorii şi tribunale;

-     reducerea riscului de jnftuenţă informaLă şi de captură înstituţjonaLă;

-     responsabîlizarea membri`or csM pn.n posibilitatea reală de revocare;

-     decizii mai transparente, motivate şi ven.ficabile.

ProiectuL nu împ(ică, în  mod semnificativ,  costuri bugetare suplimentare,  măsuriLe

propuse fiind În principa[ de organizare,  procedură şi integn.tate.

5.  Concluzie

Prin      ansamb`ul      sotuţiilor      propuse     -      reformarea      alegerilor,      creşterea

reprezentativităţii, revocare funcţională, reguli stricte de integn.tate şi transparenţă

decizională -prezentul proiect de `ege urmăreşte să transforme CSM într-o instituţie

autentic reprezentativă şi  responsabită,  capabilă să îşi Îndeplinească efectiv rolul

constituţional de garant al independenţei justiţiei.

În considerarea celor de mai sus, se impune adoptarea prezentuliii pro€ect de lege.
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